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La Suscrita Subdirectora Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.RA. con base en lo seffalado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016 expedido por el
Consejo Directivo, y en usq de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de
Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 1076 de 2015, la| Ley 1333 de 2009; el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo| demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Canstitucion Nacional establece: "Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La|ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

iculo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificaréd el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion;| ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legdles y exigir la reparacién de los dafios causados,

Que de acuerdo con el

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservaciéon y manejo qué también son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales fenovables también son de utilidad publica e interés social en los términos
del articulo 1 del Decreto

Que el mencionado Decréto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado garantizar la
calidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas actividades en que su uso sea
necesario, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion y destinacion de las
aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de este recurso para mantenerio
apto para sus fines y usos complementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de 2015,
expidio el Decreto Unico|Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como una
compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con los decretos
compilados, entre los que $e encuentra, el Decreto 3930 de 2010.

Asi entonces, y como quiefa que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables para el caso
en comento, resultan set las contenidas en el mencionado Decreto, en su titulo 3, capitulo 3,
“ordenamiento del recurso |hidrico y vertimientos”.

Que por su parte, el articulo 2.2.3.3.1.4. del mencionado Decreto establece que es deber de la
autoridad ambiental compétente efectuar el Ordenamiento del Recurso Hidrico con el fin de realizar la
clasificacién de las aguas uperficiales, subterraneas y marinas, fijar en forma genérica su destinacion
a los diferentes usos demandados y sus posibilidades de aprovechamiento, definir objetivos de calidad
del cuerpo hidrico a corto| mediano y largo plazo, establecer las normas de Preservacion de calidad
del Recurso Hidrico.

Las Corporaciones Auténgmas Regionales, establecidas por la ley 89 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para
su conservacion, preservagion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Autonomas
Regionales, y en su numeral 12 sefala: "Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el vertimierifo, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y -
gaseosos, a las aguas a gualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Teniendo en cuenta el marco constitucional y legal expuesto en materia ambiental y de ordenamiento y
uso del suelo, se concluye que las Corporaciones Auténomas Regionales, los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y los establecimientos publicos creados por el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de que trata
el literal d) del articulo 83 del decreto ley 2811 de 1974,(Una faja no inferior a 30 metros de ancho,
paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos,

.sean permanentes o no y alrededor de los lagos o depésitos de agua). la cual se constituye una
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determinante ambiental de conformidad al articulo 10 de la ley 388 de 1997 que debe ser tenida en
cuenta como de superior jergrquia por los municipios y distritos.

En materia de ordenamiente del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de 1997 definié
que se entiende por espacjo publico y contempla dentro de sus elementos las fuentes de agua, las
areas para la conservacion y preservacién del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad, los necesarios parg la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Que el decreto 1504 de 1998 en su Articulo 5° establece. El espacio publico esta conformado por el
conjunto de los siguientes glementos constitutivos y complementarios:

|. Elementos constitutivos

1) Elementos constitutivos paturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como:
cerros, montafias, colings, volcanes y nevados;
b. Areas para la conservagion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:

i) Elementos naturales,|relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas
de bajamar y protecciéh ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas
marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas
de manejo y proteccién ambiental,

i) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales como: canales
de desaglie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo
y proteccién ambiental,| y relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles,
puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental;

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria_en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competericias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Tarritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 _de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad| con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos”. (Lo
subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facultad a prevencién. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unjdad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos piblicos & los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada
Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, guedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria_ambiental. En consecuencia, estas auforidades estén
habilitadas para imponer y\ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta le
y que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.
(Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por
la_autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambjentales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio (...)".(Lo subrayado fuera de texto)
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -
CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del Atlantico, este Despacho
es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental bajo la égida de la ley 1333 de
2009.

Que el articulo 17 de la léy 1333 de 2009 expresa: “INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere|lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la @gn‘encra de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion Bmbiental o si se_ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El términa de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar np podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”. (Lo subrayado fuera de texto)

CASO CONCRETO

Mediante Resolucién N° 00293 del 21 de Marzo de 2017 proferida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA otorgo a la Corporacion Auténoma regional del Atléntico licencia
ambiental para la ejecucian, desarrollo y operacion del proyecto de “Recuperacion y Manejo Integral
del Sistema de Ciénagas de los Municipios de Sabanagrande, Santo Tomés y Palmar de Varela”, en el
departamento del Atléntico y se toman otras determinaciones, especificamente el Articulo Segundo,
operacion del sistema:

Efectuar las acciones requeridas con el propésito de evitar la ocupacién y/o uso inadecuado de la zona
del proyecto por los habitantes del area de influencia del mismo, segln la época del afio (verano o
lluvias).

El 6 de septiembre de 2017 funcionarios de la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico — CRA, realizaron visita de inspeccidon técnica en la zona con el
objeto de realizar visita de seguimiento ambiental a las obras de proteccion y/o contencién que
comprenden el sistema Qe ciénagas de los municipios de Palmar de Varela, Santo Tomas y
Sabanagrande en el departamento del Atlantico, emitiéndose el Informe Técnico N° 001305 de fecha
07 de noviembre de 2017.

En visita realizada al area que comprende el Complejo de humedales del municipio de Palmar de
Varela y los predios ubicados dentro de los diques marginales, se observaron los siguientes hechos de
interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO

e Se evidencia estructura de proteccion y/o contencién conformado por diques
transversales y marginales en los predios ubicados dentro del complejo de la Ciénaga de
Sabanagrande.

» El predio identificado con codigo catastral 086340001000000000084000000000 se
encuentra ubicado aproximadamente 2.7 Kilometros del casco urbano del municipio de
Sabanagrande y cuenta con un area de 14 Hectareas, como lo muestra la ilustracion: i
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PSRN

086340001000000000084000000000

Foto N°1

Fecha: 07 de Septiembre de 2017

Ubicacién: Municipio de Sabangrande/Atiantico

Observaciones: El predio estd ubicado en la zona de amortiguamiento de Ciénaga de
Sabanagrande y sté identificado con el codigo catastral N°
086340001 000000000084H00000000. _

Se observa una intervéncion sobre la zona de amortiguamiento del rio magdaiena y sobre
la ronda hidrica de la Ciénaga de Sabanagrande.

No se pudo realizar recorrido interno por el predio teniendo en cuenta que las areas se
encuentran con bosques densos y algunas zonas inundadas, como lo muestran las
imagenes.

s

Foto N°2
Fecha: 07 de Septiembfe de 2017

Ubicacién: Municipio dg Sabanagrande y Santo Tomas/Atlantico

Observaciones: El ac¢eso a los predios se hace imposible por la inundacion presente en el

sector.
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« Los diques evidengiados en el sector se caracterizan por tener forma trapezoidal y
estan conformados|por material arcilloso y granulado.

CONCLUSIONES DE LA VISITA A CAMPO:

Después de rea'lizada la visita realizada al complejo de humedales del Rio Magdalena que
comprenden los municipi de Palmar de Varela, Santo Tomas y Sabanagrande, es posible
concluir lo siguiente por parte de la C.RA:

o El propietario del predio identificado con codigo catastral
086340001000000000084000000000 ha realizado la construccion de unos diques
internos de control de inundaciones y obras hidraulicas dentro de la Ciénaga de
Sabangrande y dentrp del complejo de humedales del Rio Magdalena, sin contar con el
debido permiso de ogupacion de cauce otorgado por la autoridad ambiental competente
transgrediendo el afticulo 2239212.1. del decreto 1076 del 2015 que dice “La
construccion de obra$ que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que se jotorgara en las condiciones que establezca la Autoridad ambiental
competente”.

e Los diques construidos en el predio en cuestion impiden el flujo normal de las aguas que
provienen de la Ciénaga de Santo Tomas hacia la Ciénaga de Sabanagrande, lo que
podria ocasionar impacto sobre la hidrodinamica del cuerpo de agua y generar afectacion
sobre la flora y fauna del area de influencia.

INFORME TECNICO

Que forman parte como elémentos de la presente indagacion preliminar la evaluacién técnica dentro
los informes técnicos que se enlistan a continuacion:

« Informe Técnico N° 001305 de fecha 07 de noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de Ia Corporacion Autonoma Regional del Atléntico — CRA.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la|sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio declarar
exequibles el paragrafo dgl articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefial6 que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental,
determinar con certeza los jhechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona en
particular, en relacién con gl uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio
ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, privada o publica
que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objetp de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera g neral a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Que el Ministerio de Ambjente y Desarrolio Sostenible define una ronda hidrica o hidraulica como un
area de especial importangia ecologica de dominio publico inalienable, imprescriptible e inembargables
que juegan un papel fu damental desde el punto de vista ambiental. Segun La Guia para el
Acotamiento de las Rondas hidricas de los Cuerpos Agua de acuerdo a lo establecido en el articulo
206 de la ley 1450 de 2D11 también se detalla como: "zonas o franjas de terreno aledafias 2 los
cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas,
geomorfoldgicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua".




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

UTON":nD 00'\ B 22 2017

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

Que teniendo en cuenta lal normatividad referente a la ordenacion del territorio, asl como la
concerniente a temas ambie les, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpo de agua
‘que actualmente no cuentan|con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integra qe la
ciénaga, toda vez que tas zonas representan una importancia para la autorregulacion y manejo de:
los niveles, en épocas Inve ales. Aunado a lo anterior, el ecosistema propio de los humedales,
representan una especial imgortancia ecolégica respecto @ la flora y la fauna de la zona. Es por esto
que dichas zonas en norm ivas referentes a la ordenacion del territorio, son consideradas como
espacio publico. :

Ahora bien, para el caso e comepto, es oportuno indicar que el predio identificado con codigo
catastral 08634000180000 000084000000000 realiz la construccién de unos diques internos de
control de inundaciones y obras hidraulicas dentro de la Ciénaga de Palmar y dentro del complejo de
humedales del Rio Magdaléna, sin contar con la respectiva autorizacion de ocupacién de cauce
otorgada por esta Corporacion, los cuales podrian interrumpir la hidrodinamica del cuerpo de agua y
generar impacto sobre |a flora y fauna del area de influencia.

Es oportuno indicar que de conformidad con lo establecido en el Decreto — Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015, la|actividad realizada en el predio antes referenciado es una actividad
totalmente reglada, con un rocedimiento claro y expreso, a traves del cual se sujeta al interesado al
cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones.

Que el Decreto — Ley 2811 gde 1874, en su articulo 102 sefiala que: “Quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de yna corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion”.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, establece que "La construccién de
obras que ocupen el ‘cauce ge una corriente o depésito de agua requiere autorizacién, que se otorgara
en las condiciones que establezca la Autoridad ambiental competente”.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin de
establecer si efectivamente festamos ante la presencia de una infraccion ambiental en los términos del
articulo 5 de la ley 1333 de 2008, y a su vez, determinar e individualizar al presunto infractor de la
actividad presuntamente atgntatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar log hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las normas
ambientales, asi como pafa individualizar el o los presuntos responsables, dadas las precedentes
consideraciones y en méritq de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicip de una Indagacién Preliminar por el término de seis (06) meses contados
a partir de la fecha de ejec toria del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la present Providencia, con la finalidad de determinar el(los) propietario(s) del predio

identificado con codigo catastral 086340

dentro de las siguientes cogrdenadas:

001000000000084000000000 el cual se encuentra ubicado

LONGITUD LATITUD
-74,73845776 10,76973636
-74,73867237 10,76970936
-74,74063314 10,77056745
-74,74065221 10,77111078
-74,73790789 10,76989608
-74,73814932 10,76980335
-74,738457786 10,76973636
-74,7373852 10,77009685
-74,73751665 10,77004636
-74,74065757 10,77126346
-74,74069041 10,77219909
-74,74071219 10,77293646
-74,73750961 10,77372267
-74,73650948 10,77062611
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-74,73664826 10,77054949
-74,73709043 10,77028321
-74,7373852 10,77009685

SEGUNDO: Requiérase al In tituto Geografico Agustin Codazzi territorial Atlantico para que remita
dentro de los quince (15) dia habiles siguientes al recibo de la notificacién correspondiente, toda la
informacion documentada mediante el cual se identifique al(los) propietario(s) del predio de Referencia
Catastral No. 086340001000000000084000000000

TERGCERO: Hace parte integfal del presente acto administrativo el Informe Técnico N° 001305 de
fecha 07 de noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental.

CUARTO: Contra el presente| acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011y la ley 1333 de 2008

'QUINTO: Comunicar el présente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del

Departamento del Atlantico, | para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56de la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla (Atlantico), a los o
15 KOV

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

— @)

LILIANA ZAPATA GARRIDO.
gl SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
in Exp. -

Proyecté: Miguel Galeano Contratista / Karem Arcén Profesional Especializadaj‘@“




